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REFERENTE a garantizar el acceso a la informacion relacionada con la gestién




NeuquénZ3julio de 2021
A la Presidenta del Concejo Deliberante

Sra. Claudia Argumero
S S D

Por intermedio de la presente nos dirigimos a Ud. a
efectos de presentar el proyecto que se adjunta, a fin de que tome estado parlamentario en
la préxima Sesion Ordinaria.

Sin otro particular, saludo a Ud. Atentamente.




CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
BLOQUE UCR- JUNTOS POR EL CAMBIO
PROYECTO DE ORDENANZA

VISTO:

La necesidad de promover la participacion y los mecanismos
de control de los poderes del Estado por parte de la Ciudadania y;

CONSIDERANDO:

Que la Carta Organica Municipal en su articulo N°12 establece
el Derecho a la informacion y en aquel afirma “...Que la municipalidad garantizara
a la comunidad acceso a la informacién relacionada con la gestién de gobierno,
que sera completa y oportuna...” y agrega que “...todos los vecinos tienen derecho
a recibir y proporcionar informacién...”.

Que asimismo, en su articulo N°6 expresa que
“..La Municipalidad de la Ciudad de Neuquén garantizaréa y promovera la
participacion como elemento de existencia y profundizacién de la democracia...”.

Que de forma progresiva se han ido implementando
programas, medidas, planes y acciones tendientes al acceso a la informacién y la
libre participacion ciudadana.

Que ahora, se hace necesario profundizar estos aspectos y
dotar a la ciudadania de mas herramientas que permitan la efectiva participacion,
control y seguimiento de las acciones en cualquiera de los poderes del estado.

Que es sabido que el presupuesto Municipal es el corazén de
toda politica pulblica, toda vez que es la representacién numeérica, de las mismas,
es el rumbo que demuestra lo que el Poder Ejecutivo, tuvo en mente al asignar los
recursos financieros. Tanto las fuentes y modalidades de obtencién de esos
recursos como las formas de asignacién y distribucion de los mismos tendran
implicaciones en materia de eficiencia, equidad, calidad y pertinencia de dichas
politicas.

Que por ello reviste especial importancia dar la debida
informacién y participacion a la ciudadania de como se conforma y constituye cada
presupuesto municipal, cumpliendo con lo que nuestra carta organica reza en su
articulo N°12, anteriormente citado, todo ello como mecanismo efectivo de control,
a la vez de generar mayor conciencia ciudadana y mejorar la relacion entre
quienes gobiernan y la sociedad en su conjunto.

Por lo dicho, y de conformidad a lo establecido en el Articulo
N°67 inc. 1 de la Carta Organica Municipal;

CASAMAYOR JABAT
- Blogqus Juntos por el
Gambio-UCR
sonajo Deliberante de 1a Ciudad
da Neugquén




EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

CAPITULO 1- PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 1°): Todo ciudadano tiene derecho a conocer y controlar cualquier
instancia del proceso de formulacion, sancién, ejecucién y control del presupuesto
de la Ciudad de Neuquén.

ARTICULO 2°): Son principios rectores en la ejecucion de la presente ordenanza
y tendra efectos interpretativos respecto de aquello que la ordenanza promueve,
los siguientes:

a. Transparencia: garantizar la publicidad de la informacién
presupuestaria, las instancias del procedimiento, e informaciéon complementaria.
b. Accesibilidad: garantizar la disponibilidad de la informaciéon publica

presupuestaria, tanto en formato digital, como fisico a quienes la soliciten en un
unico sitio.

'+ Participacion: habilitar instancias de participacién ciudadana y de
asociaciones civiles interesadas en cada una de las etapas.
d. Sencillez: disponer de informacién en lenguaje entendible para el comun de

la ciudadania, acompanada con material grafico y cuadros comparativos que
permitan mayor comprensién de las definiciones en politica publica.

CAPITULO 2 - PRESUPUESTO ABIERTO

ARTICULO 3°): El Organo Ejecutivo Municipal debera garantizar, conforme a lo
establecido por la presente ordenanza, el acceso a la informaciéon publica
presupuestaria por parte de la ciudadania, y garantizar las practicas de
presupuesto abierto.-

ARTICULO 4°): El Presupuesto Abierto tendra por objetivo la accesibilidad a los
lineamientos generales del presupuesto de la Ciudad de Neuquén, su ejecucion, y
su tratamiento previo. La informacion debera ser publicada en la pagina web
municipal de manera entendible y ordenada, con el mayor grado de desagregacién
posible.-

ARTICULO 5°): Sera de acceso publico y debera publicarse lo siguiente:

a. El proyecto de presupuesto elaborado por el Organo Ejecutivo Municipal.

b. Los informes mensuales segun Articulo 85°) Inciso 19) de la Carta Organica
Municipal.

C. Plan anual de Obras y Servicios Publicos segun Articulo 85°) Inciso 9) de la
Carta Organica Municipal.

d. El informe de mitad de afio creado por la presente ordenanza, y su
correspondiente informe de presupuesto ciudadano.

e. Personal Municipal, expresado numéricamente y segmentado por area,
indicando funcién y modalidad de contratacién.

f. Cuando corresponda, el informe pre-electoral creado por la presente
ordenanza, y su correspondiente informe de presupuesto ciudadano.

g. Los informes del indicador local de transparencia presupuestaria realizado

por la Sindicatura Municipal de la Ciudad de Neuquén.
Todos los informes deben estar a disposicién en formato abierto y accesible para
los ciudadanos.




ARTICULO 6°): La informacion contenida en el Articulo 5°) debera ser publicada
en una Unica pagina web, la cual debera contener toda la informacion disponible
para la consulta por parte de los ciudadanos con sus respectivos anexos. En el
mismo sitio deberan publicarse todas las modificaciones sobre partidas
presupuestarias efectuadas por el Organo Ejecutivo Municipal y ordenadas de
forma cronolégica. Las mismas deberan incluir la informacion respecto de los
montos dinerarios, finalidades del gasto, metas fisicas y programas modificados.

ARTICULO 7°): La publicacién de los informes y las modificaciones sobre partidas
presupuestarias debera realizarse transcurridos diez (10) dias habiles desde su
difusion. El incumplimiento en la difusion, remisién o publicacién sera considerada
como falta grave de los funcionarios responsables.

ARTICULO 8°): La informacion contenida en los informes de los incisos a), b), c),
d), e), f) y g) del Articulo 5°) debera ser procesada por la autoridad de aplicacion,
componiendo cuadros comparativos del gasto por finalidad y funciones, debiendo
estar disponible en la pagina web del afio corriente con los dos (2) afos
inmediatamente anteriores.

La informacién de ejecuciéon presupuestaria debera ser presentada con la
periodicidad de actualizacién mas inmediata que pueda realizarse en el mayor
grado de desagregacion que la administracién disponga, debiendo dicha
informacion contar con cuadros comparativos del nivel de ejecucién comparada.-

CAPITULO 3 - PRESUPUESTO CIUDADANO

ARTICULO 9°): La informacién contenida en los incisos a), b), c), d), e), f) y g) del
Articulo 5°) de la presente ordenanza serd complementada con un respectivo
informe de “presupuesto ciudadano” que debera ser publicado. Aquel debera
contar con informacién procesada por parte de la autoridad de aplicacién con el
objeto de facilitar la comprension global del presupuesto. La disposicién de la
informacién debera contemplar la comparacién del gasto interanual por finalidad y
funciones.

ARTICULO 10°): El informe de presupuesto ciudadano sera de presentaciéon
obligatoria en forma simultanea con el presupuesto municipal y serd motivo de
falta grave la no presentacion del mismo.-

CAPITULO 4 - INFORME DE MITAD DE ANO

ARTICULO 11°): En conjunto con la Cuenta de Inversién del ejercicio anterior, el
Organo Ejecutivo Municipal debera remitir un Informe de Mitad de Afo detallado
respecto de los avances de la ejecucion presupuestaria y de las metas fisicas
comprometidas respecto del afio en curso. Dicho informe debera incluir
informacién estadistica de relevancia para el anadlisis econdémico de las
proyecciones del segundo semestre, y estadisticas de lo ocurrido durante el
primero. Debera ser remitido al Concejo Deliberante de la Ciudad de Neuquén, la
Sindicatura Municipal, y publicado conforme lo establecido por la presente
ordenanza.-

ARTICULO 12°: La autoridad de aplicacion una vez presentado el presupuesto
municipal y el presupuesto ciudadano en el Concejo Deliberante de la ciudad de
Neuquen dara amplia difusién por medios graficos, radiales, televisiones, pagina
web institucional municipal y las redes sociales, de la direcciéon de la pagina web
donde se encuentren publicados, para garantizar el acceso y el conocimiento
tanto del presupuesto municipal de la ciudad de Neuguén, como asi también del
presupuesto ciudadano, por parte de toda la ciudadania de acuerdo a lo dispuesto
por la presente ordenanza.-
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ARTICULO 13°): Con al menos veinte (20) dias habiles previos a la realizacion de
las elecciones, el Intendente de la Ciudad de Neuquén, debera publicar un informe
pre-electoral respecto de las proyecciones para los proximos afios, orientado a
brindar informacién de relevancia a la ciudadania.-

CAPITULO 5 - INFORME PREELECTORAL

ARTICULO 14°): El informe debera contener de forma detallada:

a. Analisis de la evolucién en el desempeno de la economia en los Ultimos
cinco (5) afios, y las proyecciones macro econémicas, inflacionarias y financieras
para los proximos cuatro (4) afios, de la Municipalidad de Neuquén.

b. La informacion estadistica en materia social de la Municipalidad de
Neuquén de los ultimos cinco (5) afios, incluyendo la informacion preliminar del
afio en curso, y proyeccion para los proximos cuatro (4) afos.

C; Analisis de la evolucién de los ingresos fiscales de los ultimos cinco (5)
afos, y las proyecciones para los proximos cuatro (4) afios.
d. La evolucion de la ejecucion presupuestaria de los dltimos cuatro (4) afos,

incluyendo la informacién preliminar del afio en curso, atendiendo
comparativamente el gasto por finalidad y funcién, geografico, y jurisdiccion.

e. Los vencimientos de deuda publica directa tanto externa como interna, en
pesos y en moneda extranjera segln corresponda, seran pagados en los proximos
diez (10) anos.

T. Balance de los programas de impacto social, econémico y productivos de
los Gltimos cinco (5) anos.
g. Personal Municipal, expresado numéricamente y segmentado por area,

indicando funcién y modalidad de contratacién de los dltimos (5) afios.-

CAPITULO 6 - INDICADOR LOCAL DE TRANSPARENCIA
PRESUPUESTARIA

ARTICULO 15°): La Sindicatura Municipal realizara el “indicador de transparencia
presupuestaria” que tendra por objeto la evaluacion anualizada de las distintas
instancias en la elaboracién, sancién, ejecucion y control del presupuesto.-

ARTICULO 16°): La Sindicatura Municipal elaborara un indicador que contemple
los procedimientos internos de generacion de los informes contemplados en el
Articulo 5°) de la presente ordenanza.-

ARTICULO 17°): El indicador puntuard a las correspondientes autoridades de
aplicacion en cada una de las siguientes categorias:

La apertura de canales de participacion en la elaboracion.

La transparencia de los procedimientos internos.

El cumplimiento de los plazos establecidos.

La sencillez de la redaccion de los informes de presupuesto ciudadano.

La accesibilidad del contenido del informe y anexo.

f. La eficiencia en la elaboracion del informe.

El indicador sera publicado respecto del afio vencido, la segunda semana del mes
de mayo de cada afo. El indicador debera estar disponible en la web de la
sindicatura municipal.-
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CAPITULO 7 - AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 18°): La autoridad de aplicacién de la presente ordenanza sera la
Secretaria de Hacienda de la Municipalidad de Neuquén o el organismo que en el
futuro la reemplace.-

ARTICULO 19°: ElI érgano Ejecutivo Municipal reglamentara la presente
Ordenanza dentro de los treinta (30) dias a partir de su promulgacion.

ARTICULO 20°): DE FORMA.
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